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Il sistema della riscossione delle entrate tribatarpatrimoniali degli Enti pubblici ha
formato oggetto negli ultimi dieci anni di continaterventi da parte del Legislatore fiscale, a
dimostrazione della fondamentale importanza di tademativa, ai fini del reperimento di
quelle risorse sempre piu necessarie per gli Entali, a fronte della continua riduzione dei
trasferimenti da parte dello Stato.

Il passaggio da un sistema fiscale accentratoyiiglc Enti Locali vivevano pressoché
esclusivamente di trasferimenti statali, ad unesist fiscale decentrato (che ha trovato la sua
prima espressione agli inizi degli anni novantgpanmticolare con l'introduzione dell'l.C.I.) ha
infatti determinato I'esigenza per gli Enti Locdii autofinanziarsi con entrate proprie, anche
tributarie, per sopperire alla progressiva ridugidei trasferimenti statali, e questa esigenza ha
di fatto notevolmente amplificato l'importanza d@elregolamentazione del sistema della
riscossione anche con riferimento alle entrate idegti Locali, nell'ottica del superamento
della precedente logica del sistema nazionale wetla riscossione.

Sotto questo profilo, non si pud peraltro non ewiigre come gli intereventi del
Legislatore siano stati molto spesso scoordinatinecbntraddizione tra loro, cio che non ha
consentito — e non consente purtroppo tutt’ora detineare in modo chiaro ed univoco quali
siano le modalita di svolgimento dell’attivita @scossione delle entrate degli Enti Locali e gl

strumenti utilizzabili dai soggetti che svolgontetattivita.



Se con I'entrata in vigore del Decreto Legislatv® dicembre 1997 n. 44@i si era
illusi che — nell’ambito del riconoscimento di uneggiore autonomia regolamentare degli

Enti Locali in materia tributaria — si fosse artivall’apertura al mercato anche del sistema

L Art. 52 - Potesta regolamentare generale delleipce e dei comuni

1. Le province ed i comuni possono disciplinare cegolamento le proprie entrate, anche tributarie,
salvo per quanto attiene alla individuazione erdgfine delle fattispecie imponibili, dei soggettissivi e della
aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetielle esigenze di semplificazione degli adempimeli
contribuenti. Per quanto non regolamentato si appb le disposizioni di legge vigenti.

2. | regolamenti sono approvati con deliberazioakadmune e della provincia non oltre il termine di
approvazione del bilancio di previsione e non haeffetto prima del 1° gennaio dell’anno successivo.
regolamenti sulle entrate tributarie sono comunicatitamente alla relativa delibera comunale oviprciale al
Ministero delle finanze, entro trenta giorni dallaa in cui sono divenuti esecutivi e sono resibtiztbmediante
awviso nella Gazzetta Ufficiale. Con decreto denistieri delle finanze e della giustizia & definitonodello al
quale i comuni devono attenersi per la trasmissianehe in via telematica, dei dati occorrenti plidblicazione,
per estratto, nella Gazzetta Ufficiale dei regolatnsulle entrate tributarie, nonché di ogni aldeliberazione
concernente le variazioni delle aliquote e delidfeadi tributi.

3. Omissis.

4. Il Ministero delle finanze pud impugnare i regolenti sulle entrate tributarie per vizi di legitiia
avanti gli organi di giustizia amministrativa.

5. | regolamenti, per quanto attiene all’accertaimen alla riscossione dei tributi e delle altrerats,
sono informati ai seguenti criteri:

a) I'accertamento dei tributi pud essere effettuddt’ente locale anche nelle forme associate ptevi
negli articoli 24, 25, 26 e 28 della legge 8 giud®90, n. 142;

b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, andisgiuntamente, la liquidazione, I'accertamenta e
riscossione dei tributi e di tutte le altre entréerelative attivitd sono affidate:

1) mediante convenzione alle aziende speciali dialtiarticolo 22, comma 3, lettera c), della legge
giugno 1990, n. 142, &, nel rispetto delle procedugenti in materia di affidamento della gestiated servizi
pubblici locali, alle societa per azioni 0 a resparilita limitata a prevalente capitale pubbliced® previste
dall'articolo 22, comma 3, lettera e), della citéégge n. 142 del 1990, i cui soci privati sianeswelti tra i
soggetti iscritti all’albo di cui all'articolo 53ppure siano gia costituite prima della data diaatin vigore del
decreto, concernente l'albo dei soggetti privatilit@i ad effettuare attivita di liquidazione, astamento e
riscossione dei tributi, di cui al comma 3 del msd® articolo 53.

2) nel rispetto delle procedure vigenti in mateliaffidamento della gestione dei servizi pubblogali,
alle societa miste, per la gestione presso altmuwd, ai concessionari di cui al decreto del Pesie della
Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, a prescindegk aabiti territoriali per i quali sono titolarialla concessione
del servizio nazionale di riscossione, ai soggsttitti nell’albo di cui al predetto articolo 5tta salva la facolta
del rinnovo dei contratti fino alla revisione déstema delle concessioni di cui al decreto legigball3 aprile
1999, n. 112, [e comunque non oltre il 30 giugn6&LPprevia verifica della sussistenza di ragiant@hvenienza
e di pubblico interesse;

c¢) I'affidamento di cui alla precedente letteranbj deve comportare oneri aggiuntivi per il contebte;

d) il visto di esecutivita sui ruoli per la riscazse dei tributi e delle altre entrate € apposimgni caso,
dal funzionario designato quale responsabile delkgtiva gestione.

6. La riscossione coattiva dei tributi e delle alentrate di spettanza delle province e dei comigmie
effettuata con la procedura di cui al decreto debilente della Repubblica 29 settembre 1973, 2. §®affidata
ai concessionari del servizio di riscossione diauilecreto del Presidente della Repubblica 28 @jent988, n.
43, ovvero con quella indicata dal regio decretoapdle 1910, n. 639, se svolta in proprio dallefdcale o
affidata agli altri soggetti menzionati alla letidy) del comma 4.
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della riscossione delle entrate degli Enti Locayperando il precedente sistema dei
concessionari unici della riscossione e prevedemgotale attivita potesse essere svolta anche
da soggetti privadj ci si & purtroppo ben presto accorti che queséstara al mercato era piu
formale che sostanziale, almeno per quanto riguardeaggior parte dei Comuni italiani.

Sotto questo aspetto, si deve evidenziare chddama introdotta dall’art. 52 D.Lgs.
446/1997 ha determinato — come spesso succede fispaste del tutto differenti da parte
degli Enti Locali, confermando per I'ennesima vattee le modifiche normative non vengono
quasi mai predisposte tenendo conto delle diveesessita che caratterizzano i moltissimi
Comuni medio—piccoli (di cui la realta piemontesstituisce una delle principali espressioni),
rispetto a quelle dei pochi Comuni di grandi dimens

La riforma della riscossione ha infatti portatoj @®@muni piu grandi (quale appunto
Torino), a costituire societad ho¢ sul modello dettato dallo stesso art. 52, comnialgs.
46/1997, finalizzate a gestire in proprio tuttatiata di riscossione delle entrate, sia sul piano
ordinario che su quello coattivo, per consentitEate di avere un controllo diretto su tali
attivita e di non essere necessariamente legaturadsoggetto terzo, quale appunto il
concessionario della riscossione.

Al contrario, nei Comuni piu piccoli la scelta diilzzare gli strumenti previsti dal
D.Lgs. 446/1997 per la riscossione delle entratgi dti Locali € stata generalmente limitata
all'introduzione della riscossione diretta dell’llCe poi della T.A.R.S.U. (per cui la possibilita
di riscuotere direttamente era stata nel frattengmnosciuta sia a livello giurisprudenziale dal

Consiglio di Statdche a livello normativo dallo stesso Legislatasedle, il quale — nel D.Lgs.

2 Art. 53. Albo per l'accertamento e riscossiondalehtrate degli enti localli.

1.Presso il Ministero delle finanze € istituito I'alldei soggetti privati abilitati ad effettuare waité di
liquidazione e di accertamento dei tributi e quelilgiscossione dei tributi e di altre entrate égdrovince e dei
comuni.

% Consiglio di Stato, Sez. V, Ordinanza 28 agos@120. 4989

Convegno Torino 2 Luglio 2007 3



26 febbraio 1999 n. 46, di riordino della disciglidella riscossione mediante ruolo — aveva
riconosciuto la possibilita per gli Enti Locali décuotere direttamente tutte le proprie entrate
sfruttando I'indubbio vantaggio della conoscenzeetth del territorio e dei contribuenti),
mentre ha invece trovato indubbie difficolta neajlestione della parte coattiva, a causa della
mancata conoscenza — da parte del personale deirCendelle procedure per I'esecuzione
forzata e dei costi legati a questa attivita, datige con uno strumento antiquato, quale
I'ingiunzione prevista dal Regio Decreto 14 apfi0, n. 639.

Tale strumento, e stato infatti riesumato nel 1%fi&le alternativa al ruolo, da
utilizzarsi da parte di tutti i soggetti diversil@g@ncessionario per la riscossione coattiva delle
entrate, senza curarsi del fatto che nel fratteiinpanorama normativo dell’esecuzione forzata
era radicalmente mutato rispetto a quello discgbrda tale normativa.

In ogni caso, a decorrere dal 1997 si e assistitaraprimo abbozzo di federalismo
fiscale (che potremmo definire un po’ «selvaggiop@r quanto riguarda le modalita di
regolamentazione della gestione dei tributi (intipatare per quanto riguarda I'l.C.1., che ha
progressivamente perso i caratteri unitari propellichposta al momento della sua
introduzione, a fronte delle personalizzazioniodtitte dai singoli Municipi, ma anche a fronte
dei continui e scoordinati interventi del Legisl&omirati a modificare in modo autoritativo la
normativa), sia per quanto riguarda le forme diagssione ordinaria e coattiva dell'imposta.

| dieci anni che sono seguiti a questo cambiameptzale delle competenze attribuite

ai Comuni hanno quindi visto un grosso fermentoivellb regolamentare, che é stato

“ Art. 17.- Entrate riscosse mediante ruolo

1. Salvo quanto previsto dal comma 2, si effettialiante ruolo la riscossione coattiva delle entrate
dello Stato, anche diverse dalle imposte sui redsldi quelle degli altri enti pubblici, anche pigenziali, esclusi
quelli economici.

2. Puo essere effettuata mediante ruolo affidatmacessionari la riscossione coattiva delle emtiiatle
regioni, delle province, anche autonome, dei consuttegli altri enti locali.

3. Continua comunque ad effettuarsi mediante rimldscossione delle entrate gia riscosse con tale
sistema in base alle disposizioni vigenti alla @ftantrata in vigore del presente decreto.

Convegno Torino 2 Luglio 2007 4



fortemente criticato da molti interpreti (che hantamciato l'imposizione locale di essere
divenuta troppo farraginosa e complessa nelle sadahta applicative, diverse per ogni
Comune e, quindi, difficilmente conoscibili da gadei contribuenti) e che ha portato piu volte
il Legislatore a ritornare sui propri passi, intueéndo procedure che hanno teso ad uniformare
in modo anche «autoritativo» le modalita applicatiei tributi locali.

In questo contesto, ci si deve chiedere se lamidodella Costituzione attuata con la
Legge n. 3/2001, che ha introdotto il nuovo Titolodella Costituziong riconoscendo
espressamente l'autonomia regolamentare degli Eogali in materia tributaria, abbia
costituito una espressione effettiva della volateé Legislatore o se non sia stata invece una
pura affermazione di principio, destinata a rimananiva di riscontro nella realta.

Si pongono infatti in evidente controtendenza cendisposizioni costituzionali del
nuovo Titolo V buona parte delle normative emanaggli anni successivi in materia di
riscossione dei tributi locali, sia sul piano delkcossione ordinaria che di quella coattiva, che
non hanno assolutamente rispettato I'autonomialaegentare dei Comuni in materia.

Limitando l'attenzione alle modifiche normativerimdotte nell’'ultimo anno, non si puo
non evidenziare come la L. 27 dicembre 2006 (Firzauaz2007), nellapprovare quello che —
con un po’ di enfasi — e stato qualificato come stddJnico dei Tributi Locali», ha di fatto
dettato molte norme che limitano la potesta regelatare dei Comuni in materia di riscossione

delle proprie entrate (si pensi soltanto alle nosmietermini per la notifica dei titoli esecutivi

® |n particolare, in materia di autonomia impositevaegolamentare degli Enti Locali, il nuovo Titalo
della Costituzione stabilisce che:

I Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e
applicano tributi ed entrate proprie, in armoniarcta Costituzione e secondo i principi di coordirerto della
finanza pubblica e del sistema tributario (art. 1Jd@mma 2 Cost.).

I Comuni, le Province e le Citta metropolitane hanpotesta regolamentare in ordine alla disciplina
dell'organizzazione e dello svolgimento delle fankloro attribuite (art. 117 comma 5 Cost.).
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in caso di riscossione coattiva, nonché alle nasmeninimi riscuotibili, sugli interessi e sulla
compensaziorig

Sotto questo profilo, merita peraltro un’espresgazione l'introduzione unilaterale
dell'utilizzabilita del modello F24 per il versanterdell’l.C.I., introdotta dall’art. 37, comma
55 D.L. 4 luglio 2006 n. 223, convertito in L. 4asfo 2006 n. 248 (cdDecreto Bersani, da
effettuarsi senza che I'Ente abbia scelto talenstnto di riscossione o abbia stipulato alcuna
convenzione con I'Agenzia delle Entrate, in quataie previsione normativa contraddice in
modo assoluto la liberta di scelta degli Enti Losal come riscuotere i propri tributi e — pur se
offerta sinora a livello gratuito ai Comuni — risglli compromettere o, quanto meno, di creare
dei problemi a quei Comuni che si fossero nel ératio dotati di personale e strutture per

effettuare la riscossione diretta del tributo.

® Legge 27 dicembre 2006 n. 296 — Art. 1

163. Nel caso di riscossione coattiva dei tribotdli il relativo titolo esecutivo deve essere ficdito al
contribuente, a pena di decadenza, entro il 31rdime del terzo anno successivo a quello in cuidéatamento &
divenuto definitivo.

164. Il imborso delle somme versate e non dovete éssere richiesto dal contribuente entro il iaem
di cinque anni dal giorno del versamento, ovverogdello in cui & stato accertato il diritto alla sdtuzione.
L’ente locale provvede ad effettuare il rimborsdrercentottanta giorni dalla data di presentaziathel'istanza.

165. La misura annua degli interessi & determinaa,ciascun ente impositore, nei limiti di tre pgunt
percentuali di differenza rispetto al tasso di metese legale. Gli interessi sono calcolati con matione giorno
per giorno con decorrenza dal giorno in cui soneetiuti esigibili. Interessi nella stessa misuratsp® al
contribuente per le somme ad esso dovute a deeodaia data dell’eseguito versamehto

166. Il pagamento dei tributi locali deve esseretafiato con arrotondamento all’'euro per difettolae
frazione & inferiore a 49 centesimi, ovvero peresso se superiore a detto importo.

167. Gli enti locali disciplinano le modalita coa fuali i contribuenti possono compensare le sorame
credito con quelle dovute al comune a titolo dodti locali.

168. Gli enti locali, nel rispetto dei principi pbslall’articolo 25 della legge 27 dicembre 2002,289,
stabiliscono per ciascun tributo di propria competa gli importi fino a concorrenza dei quali i varsenti non
sono dovuti o non sono effettuati i rimb8rdin caso di inottemperanza, si applica la discipliprevista dal
medesimo articolo 25 della legge n. 289 del 2002.

" L'imposta comunale sugli immobili pud essere liguidin sede di dichiarazione ai fini delle imposte
sui redditi e pud essere versata con le modalitaGhpo 11l del decreto legislativo 9 luglio 1997, 841. Con
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle amd, da emanare entro centoventi giorni dalla ddit&ntrata
in vigore del presente decreto, sentita la confeeeStato-citta ed autonomie locali, sono definieimini e le
modalita per I'attuazione delle disposizioni contemnel presente comma.
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Allo stesso modo, per i Comuni che avevano ancosssere il rapporto di riscossione
mediante Concessionario, l'introduzione obbligatadiella possibilita di versare I'l.C.I. con
F24 rischia di creare (e sta di fatto creando)pdeblemi a livello di gestione del contratto in
essere con I’Agente della riscossione.

Tutto fa pensare che nei prossimi anni la riscossteamite F24 verra estesa anche agli
altri tributi ed entrate comunali, per cui appamgdente che se da un lato lattivita di
riscossione di tali tributi risulta di estremo ir@sse, in quanto comunque remunerativa (siamo
certi che la riscossione tramite F24 rimarra sergpaéuita per i Comuni, visto che tale gratuita
non é prevista da alcuna disposizione normativa stata sinora esclusivamente indicata in un
comunicato stampa diramato dall’Agenzia delle Hetia data 26 maggio 20077?) — dall’altro
lato il potere del Comune di scegliere come risetotviene indubbiamente limitato
dall'introduzione di questo nuovo modello di versgmto dell'imposta.

Dal punto di vista della riscossione coattiva, tipsramento del sistema dei
concessionari provinciali e la creazione di un stiggunico, quale I'attuale gruppo Equitalia
(ex Riscossione S.p.A.), denuncia la volonta dgjidlatore di uniformare le diverse modalita
procedurali adottate dai diversi concessionarigoere in essere la riscossione coattiva, al fine
di ottimizzare i costi, ma di fatto rappresentantiesima dimostrazione di una tendenza
centralista che contrasta con il potere dei Corduscegliere come gestire i propri tributi.

Una ennesima dimostrazione di tale limitazioneadpttesta regolamentare degli Enti
Locali in materia tributaria, si ritrova altresillaenorma contenuta nell’art. 2, commi 2 e 3
D.L. 3 ottobre 2006 n. 262, convertito in L. 24 embre 2006 n. 286, con cui il Legislatore ha
stabilito che gli Enti che intendano effettuarepnoprio la riscossione dei loro tributi, saranno

comunque tenuti a pagare una maggiorazione dei @asnplovuti all’agente della riscossione,
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nel caso in cui a quest’ultimo venga attribuitataaio il compito di procedere alla riscossione
coattiva.

Allo stesso modo, le modifiche introdotte dalla geg2 dicembre 2005 n. 248,
istitutiva di Riscossione S.p.A., hanno creato natia distinzione tra le modalita procedurali
con cui la riscossione coattiva dei tributi pudeesssvolta dagli Enti Locali che operino in
proprio o tramite ex concessionari che non abbauoettato di confluire in Riscossione S.p.A.
(in quanto tali soggetti non potranno che avvaldedio strumento dell'ingiunzione fiscale o di
pagamento, con tutte le limitazioni legate allaug& della normativa che regolamenta tale
istituto) e le possibilita attribuite invece altaale concessionario, cui per la prima volta sono
stati consegnati degli strumenti effettivamenteisine per lo svolgimento dellattivita di

recupero coattivp tra cui spicca in particolare il fermo amminisira, che — da quando € stato

8 Allarticolo 3 del decreto legislativo 13 aprile 9, n. 112, dopo il comma 6 & inserito il seguente:

«6-bis. L'attivita di riscossione a mezzo ruololdetntrate indicate dal comma 6, se esercitata idagl
agenti della riscossione con esclusivo riferimeatta riscossione coattiva, € remunerata con un censo
maggiorato del 25 per cento rispetto a quello oediamente previsto, per la riscossione delle preslentrate, in
attuazione dell’articolo 17»

° 40. Al decreto del Presidente della Repubblica @®esnbre 1973, n. 602, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopo l'articolo 47, € inserito il seguente:

«Art. 47-bis (Gratuita di altre attivita e misuraelfimposta di registro sui trasferimenti coattigi beni
mobili). - 1. | competenti uffici dell’Agenzia dedrritorio rilasciano gratuitamente ai concessionde visure
ipotecarie e catastali relative agli immobili deglditori iscritti a ruolo e dei coobbligati e svolgo gratuitamente
le attivita di cui all’articolo 79, comma 2.

2. Ai trasferimenti coattivi di beni mobili non riegati, la cui vendita & curata dai concessionari,
'imposta di registro si applica nella misura fisdadieci euro»;

b) dopo l'articolo 72, € inserito il seguente:

«72-bis (Espropriazione del quinto dello stipendidi altri emolumenti connessi ai rapporti di law)r -

1. L'atto di pignoramento del quinto dello stipemdiontiene, in luogo della citazione di cui all'mlo 543,
secondo comma, n. 4), del codice di proceduraegivibrdine al datore di lavoro di pagare direttamte al
concessionario, fino a concorrenza del credito flequale si procede e fermo restando quanto previst
dall'articolo 545, commi quarto, quinto e sestoldatesso codice di procedura civile:

a) nel termine di quindici giorni dalla notifica tpredetto atto, il quinto degli stipendi non caiosti
per i quali, sia maturato, anteriormente alla datitale notifica, il diritto alla percezione;

b) alle rispettive scadenze, il quinto degli stigetla corrispondere e delle somme dovute a segigila
cessazione del rapporto di lavoro».

b-bis) all'articolo 76, comma 1, le parole: «tre lfani di lire» sono sostituite dalle seguenti: «attila
euro».

b-ter) nell’articolo 85:
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introdotto — ha dimostrato di essere il principaeezzo di coazione nellambito della
riscossione forzata da attuarsi da parte di un guaidlico.

Il fatto che la possibilita di utilizzare tali predure sia stata attribuita soltanto al
concessionario costituisce peraltro un fattore rdiubbia criticita, in quanto nuovamente
privilegia I'Agente della riscossione rispetto adinti Locali che decidano di riscuotere
direttamente eth toto le proprie entrate, a cui sono stati concessignti del tutto differenti
e molto meno incisivi, che trovano riscontro esefasiente nelle previsioni contenute nella

Legge 22 novembre 2002, n. 265

1) al comma 2, secondo periodo, le parole: kelsdntuale conguaglio» sono sostituite dalle sedue
«del prezzo per il quale é stata disposta I'asse@gre»;
2) al comma 3, primo periodo, le parole: «delentuale conguaglio» sono sostituite dalle seguent
«del prezzo di assegnazione».
41. Le disposizioni dell'articolo 86 del decretol dkresidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602, si interpretano nel senso che, fino allemamae del decreto previsto dal comma 4 dello stestoolo, il
fermo pud essere eseguito dal concessionario sigolvea motore nel rispetto delle disposizioni, ative
allemodalita di iscrizione e di cancellazione ediagfetti dello stesso, contenute nel decreto Mlistro delle
finanze 7 settembre 1998, n. 503.
41-bis. All'articolo 7, comma 3, della legge 9 liegll990, n. 187, & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «E comunque gratuita, anche se effettuatediante supporto informatico o tramite collegaroent
telematico, qualunque fornitura di dati agli orgarwstituzionali, agli organi giurisdizionali, di fiaia e militari,
alle amministrazioni centrali e periferiche dellta® e alle agenzie fiscali, nonché, limitatameaiteasi in cui
I'’erogazione si renda necessaria ai fini dello giolento dell’attivita affidata in concessione, @ncessionari
del servizio nazionale della riscossione; su tatnfture non & dovuto all’Automobile Club d’Itali@.C.1.) alcun
rimborso dei costi sostenuti per il collegamentertsatico».

10 2.sexies | comuni e i concessionari iscritti all'albo duicall'articolo 53 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, di seguito denominati "cesimmari”, procedono alla riscossione coattiva dellomme
risultanti dall'ingiunzione prevista dal testo unidi cui al regio decreto 14 aprile 1910, n. 63@cendo le
disposizioni contenute nel titolo 1l del decretd &eesidente della Repubblica 29 settembre 19702, in
quanto compatibili.

2-septies Ai fini di cui al comma 2-sexies il sindaco adncessionario procede alla nomina di uno o
piu' funzionari responsabili per la riscossione, ectesercitano le funzioni demandate agli ufficiaklla
riscossione e ai quali sono altresi demandate teifani gia attribuite al segretario comunale daitiaolo 11 del
citato testo unico di cui al regio decreto n. 638 #910. | funzionari responsabili sono nominadi fe persone la
cui idoneita allo svolgimento delle funzioni & atabnseguita con le modalita previste dall'articd® del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

2-octies Ai soli fini della riscossione coattiva, i comumii concessionari possono esercitare le facolta
previste dall'articolo 18 del citato decreto legitl/o n. 112 del 1999 nei limiti e con le modal#tabiliti con
decreto del Ministro dell'economia e delle finargentito il Garante per la protezione dei dati parali.

2-nonies | concessionari possono esercitare l'attivitaetupero crediti secondo le ordinarie procedure
civilistiche con le modalita e alle condizioni pige dall'articolo 21 del citato decreto legislativn. 112 del
1999.
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Sotto questo profilo, se gli Enti locali di maggidimensioni hanno indubbiamente
ancora oggi molte possibilita di crescere e diupphre nuovi modelli e procedure di
riscossione, per sfruttare appieno le opporturfiigrte dalla normativa vigente in materia,
anche mediante la creazione di soggetti deputatisablgimento di tali attivita (di cui la
Citta di Torino costituisce un esempio), fatti salvmiti introdotti a partire dall’art. 13 del
Decreto Bersani (che formeranno oggetto di altosigione), la realta degli Enti Locali
medio piccoli vede al contrario una situazionetdils, in cui la modifica del sistema della
riscossione mirata a consentire la gestione diatieita in un’ottica di mercato non é stata
seguita dall'introduzione di strumenti idonei a ay#ire un’effettiva concorrenza in tale
settore, che si sta di fatto nuovamente accentranger convenienza o per necessita
nelle mani del concessionario pubblico — e, peo,edsl’Agenzia delle Entrate — cio che
potrebbe segnare non soltanto una perdita di catnfiat in termini di puntuale
conoscenza del territorio da parte degli Enti inijools ma soprattutto il tramonto di quella
autonomia impositiva e regolamentare che avevaaigpil disegno di riforma del sistema

della riscossione introdotto dieci anni fa.

Avv. Maurizio Fogagnolo

2-decies Con regolamento emanato su proposta del Minidgtheconomia e delle finanze, di concerto

con il Ministro dell'interno e con il Ministro dell giustizia, ai sensi dell'articolo 17, comma 1|laldegge 23
agosto 1988, n. 400, d'intesa con la ConferenzéoSfita ed autonomie locali, sono stabiliti criter modalita
con i quali il Ministero dell'economia e delle fimee, con il supporto dell'’Agenzia delle entratgilai sulla

regolarita, la tempestivita, I'efficienza e I'efica dell'attivita di riscossione esercitata dainoessionari ai sensi
del presente articolo, oltre che sul corretto esan; da parte di questi ultimi, delle facolta prete dai commi 2-
octiese 29onies
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